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Presentacion

Se presenta a la comunidad universitaria y a la sociedad general el Plan Global de
Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia Autonomia Responsable y Excelencia
cémo habito 2016 7 2018. En él se refleja el sentir de la comunidad universitaria y se
orientan las grandes estrategias e inversiones institucionales para el proximo trienio
caracterizado por un hecho de inmensa trascendencia: la firma de los acuerdos de paz. La
estructura del plan esta constituida por siete capitulos: La idea de Universidad Nacional de
Colombia; Colombia en el contexto internacional y el escenario de paz; la Universidad
Nacional de Colombia en cifras; el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2 018 : 0 Todos por
nuevo pais. Paz, equi dad, e dalance sacialndé Ja Universidad Nacional de
Colombia 2013-2015; Plan Global de Desarrollo 2016-2018: Autonomia Responsable y
Excelencia como Habito; Financiacion del plan global de desarrollo 2016-2018.

ElI cap?tulo uno, ifLa idea de Universidad Naci ona
de la institucion, la impronta, lo que la distingue y la hace Unica dentro del contexto de la
nacion colombiana.

El capitulo dos, ACol ombia en el &,o0npreeldhaihothacienalmasaci on al
relevante: el proceso de paz y el estado actual de nuestra nacion en el escenario
internacional en general y en América Latina y el Caribe en particular; especificamente,

permite compararnos en términos de competitividad, cobertura en educacién superior,

matricula internacional, gasto en educacion superior e investigacion y desarrollo y la
productividad nacional de la investigacion y el desarrollo.

E I cap2tulo tres, fiLa Uni ver si dad tudliastitucmmla | en Ci
a partir de un nimero significativo de indicadores estratégicos, los cuales, como se puede

observar en el componente estratégico, justifican de manera directa o indirecta un niumero

importante de acciones expuestas en el presente plan. Especificamente, este capitulo

describe la evolucién o el comportamiento institucional de indicadores estratégicos como:

programas académicos de pregrado y postgrado, nUmero de matriculados, docentes, razon

de estudiantes por docente, capacidad y resultados de investigacién, convenios
interinstitucionales, resultados en el Examen de Calidad de la educacion Superior SaberPro

y el comportamiento general de la desercidon definitiva en programas académicos de

pregrado.

El cap2tulo cuatro, firddld 20RPH2 Hrl 8Na diTomals ¢gor Deasvra nu
Paz, equi dad, educaci -noo, presenta un resumen
formacion, investigacion e innovacion, expuestos a través de lineamientos de politica

publica en el plan nacional de desarrollo del gobierno nacional. Estos, como podra

observarse, exigiran de la Nacion y de la Institucion, importantes inversiones si realmente

se desea cumplir el objetivo gubernamental de convertir a nuestra nacion en la mas

educada de América Latina en el afio 2025.

El cap2tulo cinco, ABal ance soci al 20d320160a, Uni ver
presenta los principales logros obtenidos por la Universidad en el marco del Plan Global de
Desarrollo 2013-2015: Calidad Académica y Autonomia Responsable. Asi mismo, presenta
una lista de aspectos a mejorar y retos que enfrenta nuestra Institucion en el corto plazo;



una buena parte de estos retos son afrontados a través de las apuestas estratégicas del
presente plan.

El capztulo sei s, APl an -2@8: cAntanbmiadRespobsaldeayr r ol | 0o
Excel encia c¢como H ®rbpudasta éstratégica instiriagionah parh al préximo

trienio, constituida por cuatro ejes estratégicos: a) integracién de las funciones misionales:

un camino a la excelencia; b) infraestructura fisica y patrimonio: apoyo indispensable para

la academia; c) la gestion al servicio de la academia: un habito y d) la Universidad Nacional

de Colombia de cara al pos - acuerdo: un reto social. Estos cuatro ejes se desarrollan a

través de 14 programas los cuales se despliegan con sus respectivos objetivos estratégicos

y metas.

Finalmente, el cap2?tulo siete, AFinanciaci - R20d&l0 Pl an
presenta la proyeccion de recursos que financiardn las apuestas estratégicas del plan,
provenientes de los aportes de la Nacién, recursos propios y recursos del crédito.



1. Laidea de Universidad Nacional de Colombiat

La Universidad Nacional de Colombia es un ente Universitario autbnomo del orden nacional,
Afcuyo objeto es |l a educaci-n superior y |l a inv
conforme a la Constitucidn politica, promovera el desarrollo de la educacion superior hasta
sus mas altos niveles, fomentara el acceso a ella y desarrollara la investigacion, la ciencia
y |l as artes para alcanzar | a excelenciado (Decret

i E]I car 8cter naci onal de |l a Universidad hace r
proyeccion el territorio nacional, a que hace participes de los beneficios académicos a los
distintos sectores sociales que conforman la Nacién, y a que se le ha otorgado un papel
central en la construccion de la unidad nacional mediante el estudio y enriquecimiento del
patrimonio cultural, natural y ambiental del pais, el andlisis de los problemas nacionales y
la formulaci-n independiente de soluciones a | o0os

Es una institucion cuya esencia es una comunidad académica organizada que gira en torno
al conocimiento como bien publico, como bien comudn; es un lugar de apropiacion,
reproduccion, ampliacion y desarrollo del conocimiento y la cultura universal, piensa lo local
en el contexto de lo global, lo regional en el marco de lo nacional y lo particular desde el
concepto, desde lo simbdlico, desde lo abstracto; por eso la Universidad Nacional de
Colombia tiene caracter nacional, pluralista, poli clasista y laica.

La universidad y especificamente la universidad p ¥4b | requaere domo condicion de

eficacia de un pluralismo cualificado por l a di
diversidad 1 de saberes, de disciplinas- multiplica las posibilidades de interpretacion a la vez
gque las somete a ciertas exigencias de coherencia internaycontr ast aci -n externa

una mirada inter y transdisciplinaria. Por eso la universidad publica no puede ser
confesional ni alineada con determinadas creencias, sin importar su naturaleza o contenido;
debe ser abierta a todas las corrientes de pensamiento y preservar su caracter
multidisciplinario el cual es una de sus principales fortalezas; y, como institucion, no debe
tener identidades politicas Unicas o excluyentes asi estas sean de izquierda o de derecha.

iEI papel centr al d espehsable gpmbaeso ale sociatizacemy eala i nd
apropiacion y el desarrollo del saber socialmente necesario, y el hecho de que la ciencia 'y
la cultura sean factores fundamentales para la supervivencia y el desarrollo de la sociedad,
ponen en evidencia que la universidad del Estado es un asunto de interés publico. La
sociedad no se une solo alrededor del territorio. Ella construye y comparte un universo
simbdlico. Y la cultura, el tejido de significaciones que une a los miembros de una sociedad

lver articulo de Carlos Alberto Garzén Gaitan: jVolver a los fundamentos! Lo nacional y lo publico de la
Universidad Nacional de Colombia en Vision 2034: Aportes para la construccion de la vision y el plan prospectivo
de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034. Volumen 3 i Carlos Mifiana Blasco, Elizabeth Bernal
Gamboa, editores. i Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica,
2015:139 - 148.



y la instala en el concierto de las demas sociedades, debe ser también objeto de cultivo. La
nuestra es una sociedad donde coexisten diversas culturas: hay una historia, una lengua,
un imaginario colectivo que comparte una gran parte de la poblacion, pero somos, y asi lo
sefala la Constitucion Nacional un pais pluricultural y multiétnico. Nuestra amalgama social
debe ser construida, por tanto, sobre el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
cultural. Esta delicada tarea compromete ante todo a la Universidad, a quienes han
accedido al discurso basado en el reconocimiento, y en el respeto de la diferencia, que

permite comprender | a Universidad y orientar

Contribuir a eliminar las multiples dimensiones de la desigualdad en Colombia debe ser el
valor agregado de la Universidad; pero, este propdésito solo puede lograrse si se avanza en
la cultura de la sociedad y en la formacion de calidad en todos los niveles educativos, lo
cual implica trascender la Universidad y proyectarse a la hacién entera.

Lo publico se ejerce todos los dias a medida que se va construyendo en un ejercicio
complementario entre lo estatal y lo comdn de la sociedad. Lo primero que se construye en
la Universidad es la comunidad académica que se fortalece en el accionar colectivo,
haciendo explicitos sus saberes y sus maneras de hacer las cosas. La aceptacion de
corrientes de pensamiento diversas, el acceso a las comunidades académicas, mediante
reglas de seleccidon objetivas, la evaluacibn de pares y la aceptacién racional del
disentimiento y de la controversia son caracteristicas propias de lo publico y su adecuada
gestion permite consolidar dichas comunidades académicas. Bienvenida la diversidad de
saberes y de culturas.

Otra expresion de lo publico es la necesaria construccion permanente de consensos, nada
mas dificil de lograr en comunidades especializadas, con visiones diferentes, muchas veces
incluso antagonicas y altamente politizadas. Los liderazgos académicos tienen que ser
construidos a base de razén argumentada; apelar a la autoridad o a la jerarquia organica
puede significar una gran pérdida de esfuerzo y de tiempo; la construccion de unidad de
voluntades implica un largo camino de dialogo, de discusién y persuasion.

Lo publico también se expresa en la transparencia de las decisiones adoptadas por la
direcci - n; |l os fipor qgu®o, | os fipar a gu
permanentes de una comunidad que se reclama con el derecho a participar en las
decisiones clave. Las reglas del juego han de ser siempre explicitas, los procesos y
mecanismos de la toma de decisiones han de ponerse sobre la mesa, el interés coman ha
de primar, estar explicito y ser percibible por la ciudadania

En el caso de la Universidad, una vez surtidos los procesos de formacion de los individuos
y colectivos, lo publico, al momento del egreso de los estudiantes, estd contenido o
incorporado en el impacto social de su actividad, impacto que depende de la calidad de la
formacion recibida como ciudadanos y como profesionales; por esto, no es lo mismo formar
a un joven para que privilegie lo coman que prepararlo para su beneficio privado. Como
todo derecho implica un deber, el deber derivado del derecho a la educacion superior debe
ser que los egresados de las universidades publicas contribuyan, a lo largo de sus vidas, a
Aampliar |l a circulaci-n pertinenrsd)e adlimiharla
desigualdad social.

ifiDesde su origen, a |l a Universidad se | e
de la nacionalidad, en la permanente elaboracion de la identidad nacional y en el

10

onoci

h a

as

a.

mi

Y

(0]

g

¢



reconocimiento de la conciencia historica, politica y cultural de la Nacion. Este
reconocimiento implica que la Universidad debe estudiar sisteméaticamente los grandes
problemas del pais, aportar al desarrollo cientifico y técnico, y defender los recursos
naturales y culturalesod (Vzctor Manuel Moncayo C

La dimensién de equidad de la Universidad no puede reducirse al juicio de quienes acceden
a ella o permanecen en ella; la universidad sera equitativa si el conocimiento que construye
y los profesionales que forma como portadores de racionalidad, aseguran -donde quiera
que se desenvuelvan- la busqueda de la verdad y la circulacion social de conocimiento
pertinente.

APara que | a universidad col ombiana aporte con p
con procesos de caracter mundial como la investigacion y el cambio cultural global; (1)
volverse mucho mas sensible a lo local y (lll) articular de manera fructifera elementos y
procesos locales. Si la universidad colombiana no se vincula a la dinamica mundial de
produccion de conocimiento, si no comprende y asimila criticamente las mutaciones
culturales contemporaneas, no tendra que aportar o teniendo que aportar no encontrara
como hacerlo. Si no comprende mejor las dindmicas y las idiosincrasias locales, muchas
de sus posibles contribuciones quedaran como propuestas o realizaciones imposibles de
asimilar o aprovechar. Si no vincula cuidadosamente lo local con lo global, sus aportes
ser8n poco pertinentes y t?ndr8n reducido i mpact

Consciente de | a importancia creciente de |1 os r
circulacion selectiva del conocimientos parece ser la variable critica al comparar distintos

paises y distintas instituciones. Variaciones en esas velocidades, aunque sean pequefas,

tienen un impacto grande sobre la definicion de dénde se produce conocimiento y sobre

todo de dénde son aprovechadas las ventajas que se derivan de la difusion y apropiacion

répida del conoci mient o r ec-138)nTontarea eodsaeéracion( Mo c k u s ,
este asunto y llevarlo a la practica ha de ser una de las apuestas del nuevo Plan Global de

Desarrollo.

ATan i mportante como el territorio y | a riqueza
el patrimonio espiritual que expresa la pertenencia a una Nacion: una memoria colectiva,

un presente compartido y un futuro comin como proyecto histérico. Esa identidad se ha

venido construyendo desde la gesta originaria de la nacionalidad: la independencia. A la

construccién de esa identidad ha contribuido en gran medida la realizacion del proyecto
Santanderista de la Universidad. La Universidad Nacional no es solo la Universidad del

Estado: Es Nacional. La Universidad debe atender al proyecto de un Estado que se

identifica como Nacién. (Paramo, 2001: 92)

El proyecto que se expresa en esa formula es el de la construccion de nacionalidad, el de
la identidad de un proyecto de Estado respetuoso de la diversidad que contiene, de las
multiples culturas y subculturas que lo componen. Esto define la tarea de la Universidad:
integrar, construir una nacionalidad sobre la base del respeto por el otro. El irrespeto de la
diferencia es disolucion y opresion. Ello implica una delicada mision en aquellos espacios
de nuestra geograf2za en | os que coexisten cultur

2 Mockus Sivickas, Antanas. Pensar la Universidad. Medellin: Universidad EAFIT, 2012: 130
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Il nsert a en I a di n8mi ca mundi al tigaaidr redefne
permanentemente las identidades y las relaciones de las profesiones y las disciplinas, entre
ellas y con |l a sociedado AEn pa2ses como
de asegurar alta calidad en el proceso de circulacibns el ecti va de con
que las universidades lideran en esta fase los procesos de investigacion y generacion de
conocimientos, dicha responsabilidad de circulacion del conocimiento recae sobre ellas; por
otro | ado, ALa i naiavestigacgon sereaclientia astrechamentd kgadh,
al menos en este momento, al reto de desarrollar doctorados competitivos
i nternacional ment el85).(Rdoestk sesconiderd gue &l 3ndjor aporte
que puede hacer la Universidad Nacional de Colombia a los sistemas nacionales de
educacion superior, de ciencia, tecnologia e innovacién y al de competitividad, es desde los
doctorados y maestrias y con ellos, desde la investigacion e innovacion tecnolégica y social
ayudar a transformar la sociedad.

En Colombia, en este momento es mas relevante considerar la diversidad de dinAmicas
locales, la pluralidad de maneras de asumir el espacio y el tiempo y la compleja relacion
existente entre Ley, moral y cultura (Mockus, 2012). La tarea de reconstruir el tejido social
en un escenario de paz se hace urgente e importante; ahi se pondra a prueba el caracter
nacional de la Universidad.

Esto implica el desarrollo de proyectos estratégicos de largo plazo en las fronteras
nacionales y una intensa tarea de cohesion social en todo el territorio; como también,
avanzar en la descentralizacion y desconcentracion de las sedes alrededor de un proyecto
nacional, Unico de Universidad, compartido por todos y la multiplicacion y fortalecimiento
del entramado de relaciones académicas nacionales e internacionales.
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2. Colombia en el contexto internacional

Crece la esperanza de un pais en paz

La peor tragedia para la Universidad Nacional de Colombia seria que siga haciendo mas
de lo mismo en un pais en paz. Un hecho tan trascendental como el que se avecina de
firmar acuerdos de paz abre una coyuntura plena de posibilidades para estimular el
desarrollo de las ciencias sociales y las humanidades para reconstruir el tejido social
nacional y construir un suefio nacional compartido por todos. Por el lado de las ciencias
naturales, la ingenieria, la tecnologia, lo rural, lo territorial, la medicina, el arte, etc. Los retos
también son inconmensurables para canalizar y focalizar recursos para el mejoramiento de
las capacidades y oportunidades de la poblacién colombiana y hacer sostenibles los logros
gue se alcancen en el largo plazo.

La verdadera tarea de reconstruccion nacional comienza en el pos acuerdo y en ella juega
un papel relevante la educacion y la investigacion en todos los campos del saber, en todas
las disciplinas y profesiones y en sus nuevas hibridaciones.

Lapazy laideade universidad

Como se mencionaba arriba, nuestra razén de ser, nuestro propdsito superior, nuestra
identidad como Universidad Nacional de Colombia adquiere un papel mas relevante en esta
coyuntura:

1 Tiene como ambito de proyeccion el territorio nacional; la Universidad consolida
nuestra amalgama social sobre el reconocimiento y la proteccién de la diversidad
cultural.

1 Juega un rol importante en la consolidacién de la nacionalidad, en la permanente
elaboracion de la identidad nacional y en el reconocimiento de la conciencia
histérica, politica y cultural de la Nacién.

1 Giraentorno al conocimiento como bien publico, como bien comun y hace participes
de los beneficios académicos a los distintos sectores sociales que conforman la
Nacion.

1 Juega un papel central en la construccion de la unidad nacional mediante el estudio
y enriqguecimiento del patrimonio cultural, natural y ambiental del pais, el andlisis de
los problemas nacionales y la formulacion independiente de soluciones a los
mismos.

1 Piensa lo local en el contexto de lo global, lo regional en el marco de lo nacional y
lo particular desde el concepto, desde lo simbdlico, desde lo abstracto.

1 Es abierta a todas las corrientes de pensamiento y preserva su caracter
multidisciplinario el cual es una de sus principales fortalezas; y, como Institucion, no
debe tener identidades politicas Unicas o excluyentes asi estas sean de izquierda o
de derecha.

1 Contribuye, como lo ha demostrado en mudltiples ocasiones, a la construccion
permanente de consensos, nada mas dificil de lograr en comunidades
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especializadas, con visiones diferentes, muchas veces incluso antagénicas y
altamente politizadas.

1 Promueve entre sus estudiantes el ejercicio de la corresponsabilidad del derecho a
la educacion superior, haciendo que sus egresados contribuyan, a lo largo de sus
vidas, a ampliar la circulacion pertinente del conocimiento y a la generacion de
capacidades individuales y colectivas.

1 Da ejemplo de calidad educativa y excelencia en la formacion de sus estudiantes.

91 Lidera la investigacion en Colombia y sobre sus hombros recae una gran
responsabilidad para asegurar la consolidacion de capacidades de generacion de
conocimiento y de su circulacién social nacional e internacional, lo mismo sucede
con la innovacion tecnoldgica y social. Estas tareas estan altamente ligadas a los
doctorados y a las maestrias y en la consolidacion de la idea de la cuadruple hélice
para Colombia. También reconoce, y obra en consecuencia, que la investigacion es
el camino para la insercion internacional equitativa de la Universidad en relacion con
la comunidad académica.

1 Al decir de Antanas Mockus, la tarea de reconstruir el tejido social en un escenario
de paz se hace urgente e importante; ahi se pondra a prueba el caracter nacional y
publico de la Universidad y su capacidad de innovar y hacerse mas pertinente.

Ha llegado el momento de ejercer nuestras fortalezas académicas para consolidar la paz.

Las apuestas macroecondmicas y la busqueda de la Paz

Las metas macroecondmicas del Plan Nacional de desarrollo 2014-2 0 1 8 : iTodos por
nuevo pa2so0 paz, e g pasar dedun crexichientoadel PIB del 4576% en

2013 a 5,3% en 2018; pasar de un PIB per capita de USD 8.300 en 2013 a USD 11.000 en

2018; aumentar el crecimiento de la productividad de 0,4% anual en 2013 a 0,8% anual en

2018; aumentar la inversion como porcentaje de PIB de 27,6% anual en 2013 a 30,5% anual

en 2018y, reducir el desempleo de 9,6% en 2013 a 7,6% en 2018. Estas metas en realidad

son poco ambiciosas pero estan determinadas en gran parte por la dependencia de los

precios del petrdleo y el de otros bienes sin valor agregado que exporta Colombia.

Para el logro de estas metas se proponen tres pilares: Paz, Equidad y Educacion, en los
cuales se enfocaran los principales esfuerzos. El plan se ejecutard mediante seis
estrategias: seguridad y justicia para la construccion de la paz, infraestructura y
competitividad estratégicas, movilidad social, transformacion del campo y buen gobierno y
una estrategia transversal: Crecimiento verde. Se sefialan ademas, dos innovaciones en la
ejecucion del PND: enfoque territorial y resultados medibles.

Como podra inferirse de lo anterior, estas seis estrategias y las dos innovaciones impactan
directamente la mision de la Universidad Nacional de Colombia. La presencia de la UN en
las regiones establecidas: Caribe; Eje Cafetero y Antioquia; Centro Oriente; Pacifico; Llanos
y Sur de Colombia, plantea grandes retos para la Universidad en un escenario de pos
conflicto como son: contribuir al desarrollo del estado social de derecho, en especial para
las victimas del conflicto armado, aportar en la consolidacion de una Nacion unificada,
generar capacidades nuevas y oportunidades para el desarrollo de la economia,
asegurando un futuro estable para los jévenes de las zonas mas afectadas por el conflicto
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con equidad, buscando reducir la pobreza rural pasando del 42,8% en 2013 a 36% en 2018
y el indicador de convergencia intrarregional® en zonas de conflicto de 38,6% a 28,8% en
el mismo periodo. Las capacidades que tiene la Universidad Nacional de Colombia en
temas agrarios y en desarrollo rural con enfoque territorial constituyen una excelente
oportunidad de insercion en las regiones colombianas.

Estos esfuerzos nacionales y la focalizacion en poblaciones vulnerables tienen que verse
reflejados en la disminucién del indicador GINI a 0,52 en 2018, indicador que ya para 2014
habia alcanzado 0,54. También tiene que reducirse a mayor velocidad la pobreza rural la
cual es 1,6 veces mayor en las zonas rurales que en las urbanas. Los objetivos del
desarrollo socioecondmico son: reducir brechas en materia de ingresos y provision de
servicios (en este momento, el decil mas rico de la poblacion percibe 17,3 veces el ingreso
del decil mas pobre); reducir la pobreza y consolidar la clase media; y, promover el
desarrollo econémico incluyente.

En cuanto a la estrategia de infraestructura y competitividad estratégicas, el pais tiene que
mejorar sustancialmente su posicion en el indice global de competitividad para lo cual la
Universidad Nacional de Colombia y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia y
Competitividad tienen un gran papel que jugar. La visibn en esta estrategia incluye un
aumento de la competitividad empresarial basada en innovacion; mejorar los factores de
competitividad nacionales reduciendo los costos logisticos, aspecto que se analizara mas
adelante; sofisticacion en los productos y servicios que se ofrecen y desarrollo de productos
con mayor valor agregado de conocimientos; a esta Ultima tarea le puede aportar la
Universidad por el rol que juega en ciencia, tecnologia e innovacion.

Algunas de las metas de esta estrategia son aumentar la inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion pasando de 0,5% del PIB en 2013 al 0,9% en 2018; lograr
que el 30% de las empresas sean innovadoras, aunque sea en sentido amplio (actualmente
es 27,1%); aumentar la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en
zonas no interconectadas pasando de 2,8 a 20 (MW).

En la estrategia de movilidad social la educacion juega un rol sin igual. Los retos son reducir
el porcentaje de poblacién que hoy se encuentra en estado vulnerable (26,8%), mejorar el
acceso a la salud y a una vivienda digna, pues en la actualidad el 28,5% de los hogares
tiene al menos una privacion en cuanto a habitabilidad.

Para lograr una mayor movilidad social se busca: acceso universal a la salud, con calidad;
empleo digno y seguridad social; formacion del talento humano y acceso a activos. El
acceso a activos se considera estratégico a nivel rural, lo mismo aplica en el caso de los
desplazados hacia las zonas urbanas.

SAlndicador de c onv e QR mdeé al niveh deedesigeatdadoem adrminds
socioeconomicos entre los municipios que conforman una region. Se calcula como el promedio
simple de los coeficientes de variacion de: 1) cobertura en educacion media, 2) resultados de las
pruebas SABER 11 en mateméticas; 3) cobertura de vacuna DPT, 4) mortalidad infantil, 5) Ingreso
tributario per capita, 6) participacion de los ingresos tributarios en los ingresos totales y 7) déficit de
vivienda.
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Las metas que plantea el PND son: reducir la pobreza multidimensional de 24,8% en 2013
a 17,8% en 2018; reducir la tasa de desnutricibn en menores de cinco afios (por 100.000
Habitantes) de 7,6% a 6% en el mismo periodo; reducir la tasa de desempleo de jovenes
(147 28 afos) de 16,4% a 12,3% en el mismo periodo; aumentar el porcentaje de docentes
oficiales de educacion preescolar, basica y media con formacion de postgrado de 28,5% en
2013 a 38% en 2018; reducir el nUmero de personas en situacion de déficit cuantitativo de
vivienda por IPM de 707.000 a 565.000 en 2018.

En cuanto a la transformacion del campo los retos son inmensos de cara al posconflicto: la
incidencia de la pobreza extrema por ingresos rural es 3,2 veces mayor que la urbana; solo
el 36,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra; solo se esté utilizando el 24% de
la tierra apta para agricultura; el 75% de la poblacion rural ocupada tiene ingresos inferiores
a un SMMLV.

La sostenibilidad de la paz tiene una relacion directa con la solucién adecuada de estas
realidades no solo desde el punto de vista econémico sino social, cultural, educativo para
crear capacidades y nuevas oportunidades para ser y para hacer, superando el umbral de
minimos vitales. La transformacion del campo, para la nueva ruralidad implica: el
ordenamiento territorial con sostenibilidad, la disminucién de la brecha urbano rural y de las
brechas entre regiones y departamentos; el mejoramiento de la calidad de vida rural
ampliando la clase media y reduciendo la pobreza; el mejoramiento de la competitividad
rural y la modernizacion de las instituciones estatales y privadas en busqueda de mas
efectividad.

Las metas principales planteadas en el PND son: aumentar los predios intervenidos por la
politica de ordenamiento social y productivo del territorio pasando de 576.239 en 2013 a
1.280.000 en 2018; reducir el déficit habitacional rural de 61% a 56% en el mismo periodo;
reducir los hogares en pobreza rural por ingresos de 1.195.000 en 2013 a 1.045.000 en
2018.

En cuanto a la estrategia de seguridad y justicia para la construccién de la paz los retos
son: reducir el desplazamiento forzado que representa el 86% de los delitos; reducir los
delitos en el ciberespacio que representan el 1% del PIB; reducir la mineria ilegal que afecta
a 340 municipios; reducir el contrabando que representa USD $ 6.000 millones anuales y
el lavado de activos que equivale a USD $10.000 millones anuales. Recordemos que para
el Foro Econdmico Mundial la corrupcién es el principal problema colombiano.

La visi-n para esta estrategia es aminirecldsos a: fi Re
ciudadanos en torno a un proyecto de Nacion incluyente, pluralista y basado en la
promoci - n, protecci-n y respeto de | os derechos

implica: proveer defensa y seguridad en el territorio; fortalecer las instituciones
democrdéticas (y la democracia agregamos nosotros); avanzar hacia la garantia del goce
efectivo de los derechos de las victimas; fortalecer y articular mecanismos de transicion
hacia la paz; prestacion, administracién y acceso a servicios de justicia con enfoque
territorial.

Las metas se relacionan con la disminucion del delito, la erradicacion de cultivos ilicitos, los
logros en el retorno de las victimas, la reinsercién de los insurgentes y la erradicacion y
destruccion de las minas antipersonales.
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En relacion con el buen gobierno, los retos se relacionan con la modernizacion de la
administracién publica, la confianza en el Estado, y la armonizacién entre las politicas y
planes de la Nacién con los de los territorios, a través de los contratos plan, la formacion
ciudadana y la participacion.

En la estrategia envolvente de crecimiento verde se plantean como retos: el uso del suelo
inapropiado para la ganaderia, solo 15 millones de 35 millones de hectareas son aptas para
ese uso; la desforestacion que entre 2002 y 2010 alcanzé cerca de seis millones de
hectéreas; la alta tasa de desastres recurrentes, mas de 600 eventos por afo; las 6,4
millones de familias afectadas por eventos relacionados con hidrometeorologia; esto sin
tener en cuenta la destruccién de ecosistemas por la mineria legal e ilegal y los efectos
propios del cambio climatico.

La vision de esta estrategia tiene que ver con los 17 objetivos del desarrollo sostenible de
la ONU y especificamente para el PND: avanzar en crecimiento sostenible y bajo en
carbono; proteger y asegurar el uso responsable y cuando se pueda, sostenible, del capital
natural; reducir la vulnerabilidad frente a desastres y cambio climatico. Se invita a la
comunidad académica a revisar y debatir respecto a las metas de esta estrategia por
considerarlas poco ambiciosas y que no apuntan a solucionar la médula del problema.

Restricciones para el logro de las metas del PND

Como restricciones se sefialan en el PND: fila falta de consenso nacional sobre el proceso
de paz y sobre las formas concretas de lograr tan anhelado estado de cosas; la reduccién
significativa de los ingresos al Estado derivados tanto de la coyuntura econémica global
como de la incapacidad de los sectores econdémicos nacionales significativos para innovar
y ser competitivos; las prioridades de inversion establecidas en infraestructura para tejer
redes efectivas a nivel nacional y que consumen una gran cantidad de recursos
comprometiendo incluso vigencias futuras; una politica que hace primar el crecimiento por
sobre consideraciones de sostenibilidad de largo plazo; la corrupcién que sigue creciendo
y la poca confianza ciudadana en el Estado y en quienes lo dirigen, especialmente a nivel
regional; la dificultad para decidir estrategias que mejoren significativamente la calidad de
la educacién en términos estructurales, lo cual requiere grandes inversiones que pueden
considerarse no prioritarias frente a la necesidad de ofrecer alternativas reales de garantizar
la supervivencia legal de los desmovilizados y de las regiones que habitan y; la necesidad
conexa de aumentar la capacidad de las fuerzas militares para copar los territorios
controlados por la insurgenciaa

Pero, indudablemente el reto mayor es seguir desarrollando una visién de pais que le de
contenido mayor y mas preciso a la visién genérica de lograr un pais en paz. Grandes
reflexiones se avecinan cuando llegue el momento de establecer los rasgos generales de
una Nacién unificada, de una sociedad incluyente y de un desarrollo sostenible.
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Colombia se encuentra mas lejos que cerca de una insercion relevante en la
economia mundial

Colombia en el escenario mundial de la competitividad se localiza, como lo ilustra el Grafico
1, en posiciones ubicadas entre la 61 y la 74* al evaluar un nidmero promedio de 144
economias segln el indice Global de Competitividad (IGC) del Foro Econémico Mundial
(FEM). Este indice mide la capacidad de los paises de proveer a sus ciudadanos altos
niveles de prosperidad a través de la medicion de 12 pilares fundamentales para el
desarrollo de sus economias: instituciones, infraestructura, ambiente macroecondémico,
salud y educacion primaria, educacion superior y capacitacion, eficiencia del mercado de
bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero, preparacion
tecnologica, tamafio del mercado, sofisticacion de negocios e innovacion.

Grafico 1 Posicion de Colombia en el indice Global de Competitividad (entre 140

economias)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica con base en Foro Econémico Mundial (WEF)- 2015

En el contexto Latinoamericano, como lo ilustra la Tabla 1, el pais descendi6 en términos
de competitividad de la posicién 5 en el periodo 2006-2007 a la posicién 7 en el periodo
2010-2011y retornd nuevamente a la posicion 5 durante el periodo 2015-2016. En la dltima
medicion del IGC, el pais se encuentra por debajo de economias latinoamericanas como
Chile (35), Panama (50), Costa Rica (52) y México (57).

Tabla 1 Top 10 de paises de América Latina en el indice Global de Competitividad
del Foro Econémico Mundial (WEF)
Los 10 paises mas competitivos en América Latina

4 La posicion 61 del pais en la Gltima medicién del IGC (2015) debe ser analizada con precaucion debido al
numero menor de paises evaluados en este periodo. Por ejemplo, mientras en el afio 2014 fueron analizados
144 paises, esta cifra descendi6 a 140 paises para el afio 2015.
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En 2006-2007 En 2010-2011 entre En 2014-2015

entre 122 paises 139 paises entre 140 paises
1 Chile (27) Chile (30) Chile (35)
2 México (52) Panama (53) Panama (50)
3 El Salvador (53) Costa Rica (56) Costa Rica (52)
4 Panama (60) Brasil (58) México (57)
5 Colombia (63) Uruguay (64) Colombia (61)
6 Brasil (66) México (66) Peru (69)
7 Costa Rica (68) Colombia (68) Uruguay (73)
8 Argentina (70) Pera (73) Brasil (75)
9 Peru (78) Guatemala (78) Ecuador (76)
10 Uruguay (79) El Salvador (82) Guatemala (78)

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica con base en Informe Nacional de Competitividad
2015-2016 (pagina 14)

La poca variabilidad que ha alcanzado Colombia en términos competitivos segun el indice
Global de Competitividad (Grafico 1) durante la dltima década, contrasta con el
comportamiento de los 12 pilares que lo componen. En especifico, como se ilustra en el
Gréfico 2, mientras el pais ascendi6 significativamente en dos pilares en el periodo
2010:2015: desarrollo del mercado financiero (54 posiciones) y ambiente macroeconémico
(18 posiciones); este descendié en 9 de sus pilares y de manera significativa lo hizo en los
componente de salud y educacién primaria® (18 posiciones), eficiencia del mercado laboral
(17 posiciones), innovacion (11 posiciones) y preparacion tecnoldgica (7 posiciones).

Como lo muestran diferentes estudios del orden nacional e internacional, son evidentes los
avances que Colombia ha logrado durante los Ultimos afios en su entorno macroeconémico
y financiero, no obstante, preocupa que éstos avances no necesariamente se han traducido
en los beneficios sociales esperados en aspectos cruciales para la sociedad como su
sistema de salud y de educacion. Asi mismo preocupa, en primer lugar, la sostenibilidad
del crecimiento alcanzado en estos dos pilares ante la actual coyuntura internacional de los
precios de los "commodities" debido a que el pais, como es sabido, soporta buena parte de
sus ingresos via la explotacion de sus recursos naturales sin valor agregado; en segundo
lugar, el estancamiento del pilar de educacién superior y capacitacion y en tercer lugar, el
retroceso evidente de la capacidad nacional de innovacion y de preparacion tecnoldgica
para apalancar el crecimiento del aparato industrial y productivo que le permita a la Nacion
competir en igualdad de condiciones en un mercado altamente globalizado e
interdependiente.

Superar estas debilidades, como se menciona en la parte conceptual, tiene mucho que ver
con la formacién universitaria a nivel de maestrias y doctorados fuertemente soportados en

5 Llama la atencidn la diferencia existente en la mediciéon de este indice en el afio 2014 entre los pilares de salud
y educacién primaria en la cual se ubica al pais en la posiciéon 105 entre 144 paises evaluados y la posicion
alcanzada en el pilar de educacion superior y capacitacion al ubicarse en la posicion 69 de dicho indice. Ademas
de las debilidades estructurales existentes en el sistema de salud colombiano, es posible que dicha diferencia
también se deba a una desarticulacion entre el sistema de educacion del pais especificamente entre sus
componentes de bésica - media y superior. Lo anterior permite resaltar la importancia que tiene la educacion
superior en el mejoramiento de la calidad de todo el sistema educativo.
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investigacion y con la funcion que desempefia la universidad publica y, en nuestro caso, la
Universidad Nacional de Colombia.

Gréafico 2 Comparacion 2010:2014 ubicacion pais en indice Global de
Competitividad por pilares

Puesto 2015 [entre 140 paises) Variscion 2010-2015
indice Global

nstituciones

1

Condiciones Bésicas Ambierie macroeconémice 32 _ 18

Salud y educacitn primara EE -18
ducacidn superior y capacitacitn 20
Eficiencia del mercado de bienes 108

2. Ehoencia de

Potenciadores

Desammlio del mercado fin

de eficiencia

Preparacitn tecnologica 20

amano de

3.

Sofisticacion de
Factores de innovacién

sofisticacion Inncvacicn

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en WEE -30

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2014-2015 con base en WEF (pagina 14)

Una revision a profundidad de los indicadores/componentes de los pilares de innovacion y
de educacién superior y formacién del indice Global de Competitividad permite disponer de
una vista panoramica de aquellos componentes de la competitividad del pais en los que
nuestro sistema de educacion y en especial la educacién superior juega un papel central
para el desarrollo nacional esperado.

Gréafico 3 Comparacién posiciones del pais en los indicadores del pilar de
Innovacién del indice Global de Competitividad (periodo 2010:2015)

af? Sy Lyosada3arOasy

81

/ 2t 02N} OAsy | YADSNEARFRMOY
Calidad de las instituciones de Investigacion Cientify

Aplicaciones, patentes PCT* /Millon Habitantes
Licitaciones del gobierno de productos de tecnologia avanz 51
Gasto de las Empresas en Investigacion y Desarrollo (| 79
Capacidad de Innovacid 70
Disponibilidad de Cientificos e Ingenier

Pilar:Innovacion

40 60 80 100
Posicién 2015 m Posicién 2010

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica con base en Foro Econémico Mundial (WEF)- 2015
* Tratados de cooperacion en materia de patentes (PCT)
** Afio base de comparacion: 2012

En primer lugar, como lo ilustra el Gréfico 3, el pais descendi6é 11 posiciones en el periodo
2010:2015 en su capacidad general de innovacion, 23 en su capacidad de innovacion en
sentido estricto y 17 tanto en el gasto general de las empresas en investigacion y desarrollo
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(R&D) como en el numero de licitaciones de productos de tecnologia avanzada por parte
del gobierno. En contraste, durante los ultimos afios el pais sélo avanzdé en dos
componentes de este pilar entre los que se destaca la mejora de 7 posiciones en la calidad
de las instituciones de investigacién cientifica.

Grafico 4 Comparacién de posiciones del pais en los indicadores del pilar de
Educacién Superior y capacitacion del indice Global de Competitividad (periodo
2010:2014)

70
69

Pilar:educacion superior y formacio

Inversién de las empresas en capacitacion de emplea 9399

Dispo servicios de investigacion y formacion de cali 65 85

Acceso a Internet en las escuelas/intitucion 88

Calidad de las escuelas/instituciones de administrac

Calidad de la educacién en matematicas y ciengi - 117

Calidad del sistema educativ 80 102

Matricula de educacién terciaria (% brut
Matricula de educacion secundaria (% brut

Posicién 2015 m Posicéllgn 2010 90 140

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica con base en Foro Econémico Mundial (WEF)- 2015

En segundo lugar, en el pilar de educacion superior y formacioén, el pais descendié 24, 22
y 20 posiciones respectivamente en la calidad de la educacién en matematicas y ciencias,
en la calidad general del sistema educativo y en la calidad tanto de las
escuelas/instituciones de administracibn como en la disposicibn de servicios de
investigacion y formacion de calidad (ver Gréfico 4). En contraste, se destaca el ascenso
significativo (11 y 10 posiciones, respectivamente) que alcanzé el pais en los niveles en el
acceso a Internet en las escuelas/instituciones y en la matricula de educacion terciaria (%
bruto).

Los resultados de los indicadores que conforman el pilar de educacién superior y de
formacion del IGC muestran un contraste interesante: un mejoramiento moderado en
términos de la competitividad del pais en la cobertura bruta de educacion superior y en el
acceso a internet por parte de las instituciones educativas y un deterioro significativo en
términos de la calidad de su sistema de educacién y de areas basicas para el desarrollo
nacional como la competencia de sus estudiantes en las areas de ciencias, matematicas y
administracién. Sin lugar a dudas, la Universidad Nacional de Colombia tiene la
responsabilidad junto con el Estado no sélo de continuar aportando, como de hecho lo viene
haciendo, al mejoramiento de estos indicadores sino de fomentar politicas al interior de la
institucion que promuevan la cultura de la innovacion, de la cooperacion y la calidad de sus
programas académicos.

A continuacién se presenta con mayor detalle el panorama actual de nuestro pais en el
contexto mundial y regional de la educacion superior y de la capacidad instalada, los
procesos y los productos obtenidos en términos de investigacion y desarrollo. Estos ultimos,
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claves para explicar tanto el estancamiento observado del pais en el crecimiento de su
sistema de educacién superior como el descenso observado en términos de innovacién.

2.1 Cobertura en educacién superior

La proporcién de poblacion adulta que ha alcanzado un grado de educacion terciaria, como
lo ilustra el Gréfico 5, difiere entre paises y regiones. Tomando como fuente la Organizacion
Para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, Rusia (53.5%), Canada (52.6%),
Japén (46.6%) e Israel (46.4%) son los paises con una mayor proporcion de poblacion
adulta que ha alcanzado un titulo de educacion terciaria. En contraste, China (3.6%),
Sudéfrica (6.4%), Indonesia (7.9%) y Brasil (13%) son los paises con un menor numero de
ciudadanos adultos con educacion terciaria. Colombia, como lo ilustra la figura, se ubica en
una posicion superior (19.7%) a la de otros paises de América Latina como Chile (17.8%)
y Brasil pero se ubica por debajo significativamente de la media de la poblacién con
educacion terciaria de los paises de la OCDE (32.6%).

Grafico 5 Porcentaje de adultos con educacién terciaria (2000 vs 2012)
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Fuente: Panorama de la educaciéon 2014: Indicadores de la OCDE

En contraste con lo observado en el Gréfico 5, Colombia se ubica por debajo del promedio
general de matricula alcanzada en la poblacién de 15-19 afios si se compara la tasa neta
alcanzada en el afio 2012 (43.2%) con el promedio de la cobertura reportada en este mismo
periodo y rango de edad en los paises de la OCDE (83.5%). Nuestro pais s6lo supera a
China (33.7%) en la cobertura de educacion superior y en términos de los paises latinos
pertenecientes a esta organizacibn es superado levemente por México (53.2%) y
ampliamente por Chile (76%).

22



Gréfico 6 Tasa de Matricula poblacién 15-19 afios en tiempo completo y parcial en
instituciones publicas y privadas (afios 2012, 2005, 2000, 1995)
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En el &mbito de América Latina y el Caribe, como lo ilustra el Gréafico 7, Colombia es
superado en términos de cobertura de educacién superior, para estudiantes matriculados
con edades comprendidas entre los 15-19 afios, por paises como Puerto Rico (95%), Cuba
(95%), Argentina (76%), Chile (74%) y Uruguay (73%). Especificamente la tasa de
cobertura de nuestro pais en educacién superior se ubica en el promedio de la region (46%)
hecho que le implicaria a la nacién colombiana realizar importantes esfuerzos e inversiones
si se pretende alcanzar la apuesta politica del gobierno nacional de ser el pais de América
Latina mas educado en el afio 2025. Para lograr este propdsito, el pais debera crecer a una
tasa superior de los demés paises latinos y para ello, debera implementar politicas mas
agresivas que las actuales pues siendo un hecho que se ha mejorado significativamente en
este indicador durante el dltimo lustro, también lo es que paises como Chile, Puerto Rico y
Uruguay lo han hecho a una mayor velocidad durante este mismo periodo de tiempo (ver
Grafico 7).

Gréfico 7 Cobertura de educacion terciaria en paises de América Latina
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Fuente: Estadisticas de Educacién Superior - Subdireccion de Desarrollo Sectorial- Ministerio de Educacion
Nacional con base en informacion de la UNESCO.

1. Sininformacion para el afio 2013
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Un aumento significativo de la cobertura de educacién superior en el contexto de un pais
exige un aumento significativo en la capacidad humana, fisica, presupuestal,
organizacional, tecnoldgica, etc. que permita alcanzar los propésitos buscados; el Gréfico
8 ilustra la razén de estudiantes por docente en el contexto nacional y en algunas de las
economias mas desarrolladas. Como se puede observar, la razon de estudiantes por
docentes en la educacion terciaria del pais es de 18, este valor est4 por encima del
promedio de los paises que conforman la OCDE (14 estudiantes por profesor). Indonesia
(31) y Brasil (27) son los paises analizados con una mayor razén de estudiantes por
docente, en contraste, Noruega (9) y Suecia (11) son los paises de esta organizacién con
una menor razon en educacion terciaria.

La Universidad Nacional de Colombia se encuentra en el valor promedio para Colombia: 18
estudiantes por profesor ETC.

Gréfico 8 Razon de Estudiante por Docente en Educacion Terciaria
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Fuente: Panorama de la educacién 2014: Indicadores de la OCDE

1. Nota: La OCDE no cuenta con informacion disponible de este indicador para el pais. Este valor se
calcul6 con base en la informacion disponible en el reporte de Estadisticas de la Educacion Superior
del Ministerio de Educacion Nacional.

La capacidad cientifica no s6lo es uno de los indicadores que aporta a mejorar la
competitividad nacional en el contexto de la modernidad sino que este es uno de los rasgos
fundamentales necesarios para ampliar las fronteras del conocimiento y trasferir el mismo
a la sociedad. Publicaciones de alta calidad, patentes y secretos industriales, innovaciones
sociales, "spin-off* promovidas desde las comunidades universitarias y "Start Up" de base
tecnolégica son tan solo algunos de los "productos” que se espera sean el resultado de un
pais en los que la investigacion, la innovacion y el emprendimiento con valor agregado (de
oportunidad) son un eje central del desarrollo nacional.

24



El Gréfico 9 presenta la tasa de investigadores dedicados a actividades cientificas o de
investigacion por cada millén de habitantes, como se puede observar, el panorama nacional
es critico. Colombia cuenta con 184 investigadores por cada millébn de habitantes cifra
inferior a los 538 investigadores promedio por millon de habitantes observado en la regiéon
de América Latina y el Caribe. Asi mismo, nuestro pais y nuestra region estan
significativamente lejos de alcanzar la tasa de cientificos por millon de habitantes que se
observa entre los paises de ingresos altos que no pertenecen a la OCDE (2.976), los de
ingresos altos que si pertenecen ala OCDE (4.014) y la totalidad de estados que conforman
este organismo internacional (3.455).

Gréfico 9 Total Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada
millon de habitantes)
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Tabla 2 Total Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada millon
de habitantes) en América Latina

. Ano

rais 2003| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012
Argentina 721 | 769 | 825 | 899 | 983 | 1047| 1092|1178 | 1236| S.D.
Brasil 495 | 545 | 588 | 597 | 612 | 629 | 667 | 710 | S.D.| S.D.
Uruguay S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| 274 | 481 | 550 | 525 | 538
Chile S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| 333 | 354 | 286 | 317 | S.D.| S.D.
Venezuela 95 | 105 | 122 | 146 | 163 | 187 | 182 | 200 | 228 | 290
Colombia 139 | 156 | 166 | 176 | 184 | 181 | 164 | 154 | 184 | S.D.
Bolivia S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| 142 | 162 | S.D.| S.D.
Ecuador 49 | S.D.| S.D.| 70 | 65 | 103 | S.D.| S.D.| S.D.| S.D.
Paraguay 81 | 8 | 71 | S.D.| S.D.| 75 | S.D.| S.D.| 48 | S.D.
Ameérica Latina y el Caribe 382 | 435 | 457 | 447 | 460 | 465 | 508 | 538 | S.D.| S.D.

Fuente:Banco Mundial
S.D: Sin Dato
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La tasa de investigadores por millén de habitantes del pais, como se reporta en la Tabla 2,
es superada por 5 de nueve paises de América Latina. Argentina con 1236 investigadores,
Brasil con 710, Uruguay con 538, Chile con 317 y Venezuela con 290 investigadores por
millén de habitantes; estas cifras evidencian la realidad de nuestra Nacion en este aspecto.

La baja tasa de investigadores existentes por millén de habitantes en los paises de América
Latina y el Caribe en general y en Colombia en particular es la consecuencia, entre multiples
razones, de una baja tasa de estudiantes nacionales matriculados en programas de
investigacion avanzada en los &mbitos local e internacional y es el reflejo de la ausencia de
una politica publica nacional agresiva respecto de la formacién cientifica de alto nivel. El
Grafico 10 muestra una realidad preocupante que aqueja a los paises de nuestra region:
un bajo nimero de admitidos a programas de investigacion avanzada (doctorados) y a una
edad promedio significativamente mayor que la presente en paises con un alto grado de
desarrollo cientifico y tecnolégico. Mientras en Alemania el 5.43% de los admitidos a

educaciéon superior lo hace a un programa de investigacion avanzada y a una

edad

promedio de 29 afios, en paises latinoamericanos como México y Chile la proporcion no
alcanza el 1% y la edad promedio de admision se acerca a los 40 afios como lo evidencia

el caso mexicano.

Gréafico 10 Tasa de Ingreso a programas de investigacion avanzada (doctorados) y

edad promedio de los nuevos admitidos
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Fuente: Panorama de la educacion 2014: Indicadores de la OCDE

Notas: (1) Sininformacion de estudiantes internacionales
(2) Sin informacion de edad
(3) Ao de referencia 2011
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2.2 Matricula internacional

Los niveles de globalizacion que ha alcanzado la humanidad durante los Ultimos afios
gracias, entre otros aspectos, a los amplios, diversos y crecientes avances tecnhologicos
hoy existentes exige de los paises contar con una base de talento humano conocedora de
las diversas y mdltiples culturas, de los escenarios macroeconémicos y de los movimientos
sociales y con las competencias técnicas y linguisticas necesarias para desenvolverse de
manera éptima en este contexto mundial.

Esta realidad ha sido reconocida por la mayoria de paises y evidencia de ello es el creciente
numero de estudiantes extranjeros matriculados en las universidades de nuestro planeta.
De hecho, como lo ilustra el Gréfico 11, la presencia de estudiantes extranjeros se duplico
y hasta triplicé durante la dltima década en la mayoria de las regiones. Los paises de la
OCDE, los del G20, los de Europa, los de América del Norte y los de Oceania son en su
orden los destinos preferidos por los estudiantes internacionales (ver Gréfico 11).

Grafico 11 Evolucién del niumero de alumnos matriculados fuera del pais de
ciudadania, por regiéon de destino (2000-2012)
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Fuente:Panorama de la educacioén 2014: Indicadores de la OCDE

Un andlisis detallado sobre los paises de destinos escogidos por los estudiantes muestra
gue Estados Unidos con un 16%, el Reino Unido con un 13%, Alemania, Francia y Australia
con un 6% y Canada con un 5% son los 6 destinos que no sélo atraen la mayor cantidad
de estudiantes extranjeros sino que proporcionalmente agrupan la mitad de la matricula
extranjera mundial (ver Gréfico 12).
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Gréfico 12 Distribucién de estudiantes extranjeros matriculados en educacién
terciaria, por paises de destino (2012)
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Fuente: Panorama de la educaciéon 2014: Indicadores de la OCDE
Notas:

- Los estudiantes internacionales se definen teniendo como base el pais de residencia
- Afo de referencia 2011.
- Elresultado proviene de miltiples fuentes. Por lo anterior, es un resultado indicativo.

Gréfico 13 Distribucién de estudiantes extranjeros en la educacion terciaria, por
regién de origen (2012)
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Fuente:Panorama de la educacion 2014: Indicadores de la OCDE

En contraste, al analizarse el origen de los estudiantes extranjeros matriculados en las
universidades del mundo y como lo muestra los resultados expuestos en el Gréfico 13, la
region de Asia (53 %), la de Europa (23 %) y la de Africa (12%) son las regiones de donde
proviene el mayor numero de estudiantes extranjeros. América Latina y el Caribe (6%),
Norte América (3 %) y Oceania (1 %) son las regiones que representan la menor proporcion
de estudiantes matriculados en el extranjero.

La cantidad de estudiantes colombianos matriculados en universidades extranjeras muestra
un fendmeno interesante: Espafia (29 %), Estados Unidos (19 %), Francia (9 %) y Canada
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(8 %) son los destinos seleccionados por 65 de cada 100 estudiantes nacionales que se
matriculan en el exterior (ver Gréfico 14).

Aunque tiene sentido por afinidad linguistica, llama la atencion que sea Espafia el pais de
destino que mas aporta a la proporcién de estudiantes nacionales estudiando en el
extranjero pues es un hecho que la lengua natural por excelencia para comunicar nuestra
ideas en un contexto globalizado es el inglés. Igualmente llama la atencién el bajo nimero
de estudiantes nacionales matriculados en los paises asiaticos siendo esta una de las
regiones de mayor desarrollo econdmico del presente y con amplias proyecciones de futuro.

El escenario antes expuesto, dada nuestra realidad, nos enfrenta como institucion a la
implementacién y fortalecimiento de la movilidad entrante y saliente especialmente de
docentes y estudiantes con el fin de que éstos compartan y se retroalimenten de la riqueza
de las diversas culturas hoy dia existentes. Asi mismo, para el caso de los estudiantes, es
una gran oportunidad de mejorar la competencia lingiistica, especialmente en inglés, la
cual es una de las mas débiles de nuestros egresados a la luz de los resultados nacionales
obtenidos el examen SaberPro (ver Grafico 52 1 Capitulo 111).

Gréfico 14 Proporcion de estudiantes de Colombia matriculados en universidades
extranjeras - por pais de destino

50%
40%
30%

(=}

%

20%

9% 8oy

10% 5% 5% 5% 4% 394

0%

'8 @' @' © O < © O «© © c = © 8@ O 8 ®@ © 0O

c8c 3 c22=S8Ngofoc26%00 25 s e 0

S E c 8 gEESE ST SmoE 28 353285 S 5 6 0O

5 88O =20 ,0 3208229833

w L O © o 3 omINP"N"T OGS g ®<C a 3

(%) L = Z

o < £ < K% I oz c 8 o =
ie] ) © > n o

8 4 o o S ]

7] o K]

w z & c

o

(7]

o

P

i e

Pais destino ©

Fuente: Panorama de la educacion 2014: Indicadores de la OCDE
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2.3 Gasto en educacién superior e investigacion y desarrollo (1+D)

El nivel de cualificacién de los miembros de una sociedad y su capacidad de investigacion
y desarrollo esti fuertemente asociada con la disposicion de los recursos financieros
necesarios para poder competir en "igualdad" de condiciones o cerca de estas en un mundo
cada vez mas globalizado y en donde el acceso a las nuevas tecnologias esta
desdibujando, a un ritmo acelerado, las fronteras fisicas que separan nuestra regiones.

El Gréfico 15 muestra el gasto publico y privado en instituciones de educacion terciaria
como porcentaje del Producto Interno Bruto de las naciones. Colombia, con una inversion
del 1.96% del PIB en educacion terciaria se ubica por encima de la inversién media de los
paises que conforman la OCDE (1.63 %)® en donde se destacan las inversiones realizadas
por paises como Corea, Canada, Estados Unidos y Chile. Al analizarse la distribucion del
gasto en educacion terciaria por la fuente de los recursos se observa que nuestro pais, a
diferencia de la mayoria de los paises de la OCDE, sigue la tendencia de paises como
Corea, Estados Unidos, Chile y Japon donde el gasto privado invertido supera el gasto
publico.

Especificamente, el 44% del gasto en educacion terciaria de nuestro pais es asumido por
el Estado y el restante por fuentes privadas en donde las familias son el principal
mecanismo de financiacion del mismo, incluso a costa de endeudarse. El nivel de inversién
en Colombia confrontado con los resultados deja una pregunta abierta sobre la eficiencia
de nuestro sistema y sobre el énfasis de la inversion. Obviamente los escasos logros estan
también relacionados con la baja inversién en ciencia y tecnologia.

6 Este hecho requiere investigacion y una mayor explicacion pues esta inversion contrasta con los
logros en calidad y cobertura. Como hipétesis podria mencionarse como una de las causas las
debilidades en investigacién, ciencia y tecnologia y la forma como estan organizando los sistemas
nacionales de educacion y el de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Grafico 15 Gasto publico y privado en instituciones educativas de educacién
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Fuente: Panorama de la educaciéon 2014: Indicadores de la OCDE

El panorama observado en la inversion nacional en educacioén terciaria contrasta con el
observado en investigacion y desarrollo (1+D). En este contexto, como se muestra en el
Gréfico 16, el pais invierte catorce (14) veces menos recursos para |+D como porcentaje
del PIB que lo invertido por los paises que conforman la OCDE y cinco (5) veces menos
gue la realizada por los paises de América Latina y el Caribe. Especificamente, mientras la
inversion nacional en |+D es de 0.17% del PIB, la de América Latina y el Caribe es de 0.83%
y la de los miembros de la OCDE de 2.40%.

Gasto en |+D (%PIB)

Gréafico 16 Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB)
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Fuente: Banco Mundial

Tabla 3 Gasto en investigaciéon y desarrollo (% del PIB) en paises de América Latina

. Ao

rel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Brasil 0,9 | 09| 097|101 110 1,11 | 1,147 | 1,16 | 1,21 | S.D.
Argentina 041|044 | 046 | 049 | 0,51 | 052 | 0,60 | 0,62 | 0,65 | S.D.
Uruguay SsD.| SD.| SD.| 0,36]| 040 | 0,36 | 0,44| 0,41 | 0,43 | S.D.
Chile S.D.| SD.| SD.| Sb.| 0,31 | 0,37 | 0,41 | 042 | S.D.| S.D.
Ecuador 0,06 | S.D.| S.D.| 0,23 | 0,13 | 0,23 | S.D.| S.D.| S.D.| S.D.
Colombia 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,24 | 0,27 | 0,18 | 0,18 | 0,28 | 0,18 | 0,17
Bolivia SD.| SD.| SD.| SD.| SD.| S.b.| 0,16 | S.D.| S.D.| S.D.
Pera 0,0 | 0,15 | S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| SD.| S.D.| S.D.| S.D.
Paraguay 0,07 | 0,07 ]| 0,07 | S.D.| S.D.| 0,05| S.D.| S.D.| 0,05 | S.D.
Venezuela S.D.| SD.| S.D.| SD.| S.b.| S.D.| S.D.| S.D.| S.D.| S.D.
América Latina y el Caribe 054|055|061]|062| 065| 069]| 075]| 0,79 | 0,83 | S.D.

Fuente: Banco Mundial
S.D. Sin Dato

Colombia, después de Venezuela, Paraguay, Perl y Bolivia es la quinta economia de
América Latina que menos inversion realiza en |+D como porcentaje de su Producto Interno
Bruto (Ver Tabla 3). Mientras el pais invierte 0.17% del PIB en I+D, esta inversién es
superada por Brasil (1.21 %), Argentina (0.65 %), Uruguay (0.43 %) y Chile (0.42 %). Sin
lugar a dudas son grandes los retos que enfrenta la Nacién de cara a convertirse en el méas
educado de América Latina en el afio 2025; pero los seran mas, si un dia se pretende ser
el lider en un &rea estratégica para la competitividad nacional como lo es su capacidad de
investigacion y de desarrollo.

2.4 Productos y resultados de la Investigacion y el Desarrollo (1+D)

La baja capacidad humana cientifica y la baja inversion en investigacion y desarrollo en
términos relativos de nuestro pais y de nuestra region se ven reflejados en algunos de los
productos y resultados esperados de la investigaciéon. América Latina y el Caribe junto con
los paises de ingresos altos que no pertenecen a la OCDE son las regiones en donde se
produce un menor nimero de publicaciones cientificas y técnicas. Especificamente, como
lo ilustra el Grafico 17, mientras las publicaciones provenientes de los paises de la OCDE
oscilan entre 368.901 y 612.307 por afio, en América Latina dicha cifra se acerca a las
21.000 publicaciones cientificas y técnicas por afio.
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Gréfico 17 Total articulos en publicaciones cientificas y técnicas (publicados en los
siguientes campos: fisica, biologia, quimica, matematica, medicina clinica,
investigacion biomédica, ingenieria y tecnologia, y ciencias de la tierray el espacio)
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Colombia con 727 publicaciones en revistas cientificas y técnicas’ es la cuarta economia
de América Latina que mas aporta en este sentido. Brasil con 13.148 publicaciones,
Argentina con 3.863 publicaciones y Chile con 1.979 publicaciones superan ampliamente a
nuestra nacién en cuando a productividad cientifica en las areas de conocimiento
monitoreadas por el Banco Mundial (Ver Tabla 4). Es preocupante el bajo nimero de
publicaciones cientificas y técnicas de economias como las de Ecuador (60), Bolivia (47) y
Paraguay (9). Desde otro punto de vista, Colombia se vuelve atractiva para la formacién de
jévenes e investigadores provenientes del Ecuador y Venezuela.

Tabla 4 Total articulos en publicaciones cientificas y técnicas en paises de América

Latina (publicados en los siguientes campos: fisica, biologia, quimica, matematica,

medicina clinica, investigacion biomédica, ingenieriay tecnologia, y ciencias de la
tierray el espacio

Pais Afo
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Brasil 8330 | 9573 | 9897 | 10800 | 11891 | 12909 | 12307 | 12530 | 13148
Argentina 2920 | 2982 | 3058 | 3264 | 3364 | 3567 | 3655 | 3768 | 3863

7 Las areas analizadas para efectos de la produccion de articulos no incluyen la totalidad de areas
de conocimiento. El énfasis del Banco Mundial para el seguimiento de este indicador se concentra
en las areas tradicionalmente agrupadas bajo la categoria inglesa "STEM": Ciencias, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas.
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Chile 1406 | 1464 | 1559 | 1630 | 1741 | 1785 | 1868 | 1867 | 1979
Colombia 326 359 401 470 489 575 608 692 727
Venezuela 577 475 534 525 498 497 354 342 302
Uruguay 186 194 204 197 215 248 246 237 290
Peru 130 106 134 135 153 161 159 147 162
Ecuador 54 50 49 40 66 70 68 66 60
Bolivia 39 32 39 43 51 50 45 43 47
Paraguay 10 9 8 5 12 6 11 11 9
América Latina y el Caribe 18217 | 19710 | 20432 | 21730 | 23337 | 24743 | 24034 | 20284 | 21218

Fuente: Banco Mundial

El escenario de las publicaciones cientificas de nuestro pais y de nuestra regién se agudiza
en el de las solicitudes de patentes. De hecho, como lo ilustra el Grafico 18, las solicitudes
de patentes de residentes provenientes de los paises de América Latina y el Caribe son
111 veces mas bajas que las solicitudes de los paises que conforman la OCDE. Mientras
el numero de solicitudes de patentes en América Latina y el Caribe alcanzé en 2013 la cifra
de 7.582, esta cifra se ubicé en 31.256 en los paises de ingresos altos no pertenecientes a

la OCDE y cerca de las 850.000 entre los miembros de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Gréfico 18 Solicitudes de patentes, residentes
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Fuente: Banco Mundial

El pais, al igual que en el escenario de las publicaciones cientificas y técnicas, es la cuarta
economia de América Latina que mas presenta solicitudes de patentes (ver tabla 5). Brasil,
con 4.959 solicitudes en 2.013, es de lejos el pais latino que mas patenta en nuestro
continente seguido de Argentina y Chile con 643 y 340 solicitudes, respectivamente.
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Tabla 5 Solicitudes de patentes, residentes en paises de América Latina

Pais Afo
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil 3866 | 4044 | 4054 | 3956 | 4194 | 4280 | 4271 | 4228 | 4695 | 4798 | 4959
Argentina 792 786 1054 | 1020 | 937 801 S.D. S.D. S.D. 735 643
Chile 329 382 361 291 403 531 343 328 339 336 340
Colombia 82 76 99 142 128 126 128 133 183 213 251
Peru 32 38 27 39 28 31 37 39 39 54 73
Uruguay 45 37 24 31 35 33 30 23 20 22 S.D.
Ecuador 7 14 11 8 4 2 6 4 S.D. S.D. S.D.
Paraguay 12 18 24 21 37 13 15 18 S.D. | S.D. | S.D.
Venezuela S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. 33 S.D. S.D.
Bolivia S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.
América Latina y el Caribe 5650 | 5983 | 6371 | 6226 | 6489 | 6593 | 5759 | 5763 | 6531 | 7562 | 7582

Fuente: Banco Mundial
S.D. Sin Dato
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3. La Universidad Nacional de Colombia en Cifras

Este Capitulo presenta los resultados derivados de los principales indicadores
institucionales. A partir de este conjunto de gréficas y tablas se presenta un panorama del
comportamiento de la institucion en un ndmero importante de tematicas institucionales
estratégicas.

3.1 Programas Académicos y Admitidos

El Grafico 19 ilustra un aumento significativo del 52% en el nimero de programas
académicos de postgrado existentes en la Universidad desde el afio 2004, pasando de 238
a 359 programas durante los ultimos 10 afios; dicho incremento contrasta con una ausencia
de crecimiento en el nimero de programas de pregrado, el cual se ha mantenido en 94
desde hace més de una década.

Gréfico 19 Evolucion de Programas Académicos
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

El aumento significativo observado en el crecimiento del niumero de programas de
postgrado, como lo ilustra el grafico 20, difiere entre las diferentes modalidades de
formacion pos gradual. Los programas de doctorado (21 vs 58) y de maestria (90 vs 160)
son los que han presentado un mayor crecimiento durante el periodo 2004-2014; en
contraste, los programas de especialidad médica (34 vs 40) y de especializacion (93 vs 101)
son los que han experimentado menores cambios en su evolucién durante el mismo periodo
de observacion.
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Grafico 20 Evolucién de Programas por Nivel de Formacion

Total de Programas

160

140
135

132

a8

e 7 56 56
45
a Pt ® ® 40
> p o 38 38 38 39 39
34 il 38 38
32
21
2004 2006 2008 2010 2012 2014

Nivel de
Formacién

Doctorado
=@ Especialidad
=@ Especializacién
Maestria

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

El nimero total de aspirantes a cursar estudios de pregrado en la Universidad asi como sus
correspondientes probabilidades de admision, se han mantenido relativamente estables
durante la dltima década. Como se ilustra en el Grafico 21, para los periodos de admision
desde el semestre 2008-1 hasta el semestre 2015-1, el nUmero de aspirantes ha oscilado
entre los 40.000 y los 70.000 y las probabilidades de admisién se han mantenido en un 10%
para aquellos que aspiran a ser admitidos a los primeros semestres y en un 15% para
quienes aspiran a ser admitidos en los segundos semestres.

Gréfico 21 Probabilidad de admisidén a programas de pregrado de la Universidad
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3.2 Matriculados

En correspondencia con el crecimiento observado en el nimero de programas de postgrado
y la ausencia de crecimiento en los de pregrado, el total de matriculados en estos niveles
de formacion presenta comportamientos disimiles. Durante el periodo 2004-2014, como se
muestra en el Grafico 22, el total de matriculados en pregrado presentd un incremento del
5% (40.451 vs 42.293) en contraste con el crecimiento observado en la matricula de
postgrado, la cual en este mismo periodo de observacion presentd un incremento de 236%
(3.855 vs 9.081). Para el afio 2014 la proporcién de estudiantes matriculados en postgrado
alcanz¢ la cifra de 18% vs un 82% de matriculados en pregrado.

Grafico 22 Evoluciéon de matriculados por nivel de formacién
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Al analizarse el comportamiento de la evolucién del total de estudiantes matriculados en las
diferentes modalidades de postgrado se encuentra, como lo ilustra el Gréafico 23, un
estancamiento de la matricula alrededor de 5.900 estudiantes en el nivel de maestria desde
el afio 2011; de igual manera un bajo o nulo crecimiento durante los Gltimos 3 afios en el
namero de estudiantes matriculados en los programas de especialidades médicas lo cual
puede estar relacionado con el hecho de no contar con Hospital Universitario propio. En
contraste, el nimero de matriculados en programas de doctorado y en especial en el de
especializaciones presentan crecimientos importantes en sus tasas de matricula. Durante
los dltimos 3 afios el total de matriculados en programas de especializacion ha
experimentado un crecimiento del 20% (1.283 vs 1.543).
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Grafico 23 Evolucion de matriculados en postgrado por nivel de formacion
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3.3 Docentes

El 59% de los docentes de planta de la Universidad se encuentran vinculados bajo la
modalidad de dedicacion exclusiva, el 30% en tiempo completo, el 9% es de catedra y un
1% est& vinculado bajo la modalidad de medio tiempo (Gréfico 24). De igual modo, como
se observa en el Grafico 25, el 44% de los docentes cuenta con doctorado como maximo
nivel de formacion, el 44% con maestria y tan s6lo un 12% presenta un menor nivel de
formacion.

Grafico 24 Distribucién de docentes en tiempo completo equivalente (TCE)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica
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Gréfico 25 Distribucién de los docentes por maximo nivel de formacién
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

Palmira y Medellin, como lo ilustra el Gréafico 26, son las sedes de la Universidad en donde
se presenta proporcionalmente un mayor numero de docentes con doctorado como maximo
nivel de formacién. En contraste, Bogota y Manizales son las sedes donde se presenta una
menor proporcion de docentes con doctorado y a su vez es donde se presenta una mayor
proporcién de docentes con maestria como maximo nivel de formacion.

Gréfico 26 Distribuciéon de los docentes por sede y maximo nivel de formacion
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica
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El 5% de los docentes de planta de la Universidad nacio fuera del pais (ver Tabla 7 y Gréfico
27). De igual manera, como se expone en la Tabla 8, Espafia (11%), Estados Unidos (9%),
Francia (8%) y Alemania (7%) son los paises con un mayor numero de docentes nacidos
en el extranjero que hacen parte de la planta profesoral de la Universidad.

Tabla 6 Distribucion docente segun lugar de nacimiento

. Bogota Medellin Manizales | Palmira |Universidad
Lugar de Nacimiento
Frec % Frec| % Frec| % |Frec| % | Frec| %
Extranjero 107 5% 26 4% 7 3% 7 7% | 148 | 5%
Pais 1883 95% | 558 | 96% | 254 | 97% | 98 | 93%| 2817 | 95%
Total Docentes 1990 584 261 105 2965

Fuente:Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica

Gréfico 27 Distribucidén docentes nacidos en paises extranjeros
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Fuente: Direccién Nacional de Planeacion y Estadistica

Tabla 7 Distribucién docentes nacidos en paises extranjeros

Pais de Nacimiento Total % % Acumulado
Espafia 17 11% 11%
Estados Unidos 13 9% 20%
Francia 12 8% 28%
Alemania 10 7% 35%
Cuba 9 6% 41%
Italia 9 6% 47%
México 9 6% 53%
Venezuela 9 6% 59%
Rusia 8 5% 65%
Argentina 5 3% 68%
Chile 4 3% 71%
Otros paises 43 29% 100%

Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica
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El 71% de los docentes con titulo de doctorado lo obtuvo en un pais extranjero (ver Tabla
9). En contraste, el 24% de los docentes cuyo maximo nivel de formacion es el de maestria,
lo obtuvo en el extranjero. Sobresale el bajo nimero de docentes con titulos de
especialidades médicas obtenidas por fuera del pais. Como consecuencia de lo anterior, el
42% de los docentes de la Universidad obtuvieron su titulo de maximo nivel de formacién
en una institucion extranjera.

Tabla 8 Lugares de origen de los titulos de maximos niveles de formacion en los

docentes
. : » Lugar Titulo del Maximo Nivel de )

Maximo Nivel de Formacion Formacion % Titulos en e| Total Docentes
de los Docentes X ; extranjero Activos
En el extranjero En el Pais
Doctorado 925 372 71% 1297
Maestria 266 831 24% 1097
Especializaciones cllnl_cas 15 202 7% 217

(humanas y odontolégicas)

Especializacion 30 141 18% 171
Profesional universitario 11 172 6% 183
Total docentes Universidad 1247 1718 42% 2965

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

Espafa, Estados Unidos, Francia, Brasil y Alemania en su orden son los paises en los
cuales los docentes de la Universidad han obtenido su maximo nivel de formacion. En
breve, 1 de cada cuatro titulos obtenidos por los docentes en el extranjero proviene de
Espafa, 2 de cada 5 de Estados Unidos y 1 de cada 10 de Francia, Alemania o Brasil (Ver
Grafico 28 y Tabla 10).

Grafico 28 Distribucién de paises de origen de los titulos de los docentes con
maximo nivel de formacion en el extranjero

1 I 285

Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica

42



Tabla 9 Distribucién de paises de origen de los titulos de los docentes con maximo
nivel de formacion en el extranjero

Pais Titulo en el Extranjerq Total Docentes % % Acumulado
Espafia 285 23% 23%
Estados Unidos 225 18% 41%
Francia 125 10% 51%
Brasil 123 10% 61%
Alemania 89 7% 68%
México 77 6% 74%
Inglaterra 70 6% 80%
Otros paises 253 20% 100%

Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

Una revisién especifica al lugar en donde han obtenido el titulo de doctorado aquellos
docentes que cuentan con este nivel de formacién, nos muestra como se observa en el
Gréfico 29 y Tabla 11, que estos se concentran en 5 naciones. En su orden Espafia,
Estados Unidos, Brasil, Francia y Alemania son los paises en los cuales el 70% de los
profesores de la Universidad ha obtenido el titulo de doctorado. Llama la atencién que 1 de
cada 4 profesores de la Universidad con titulo de doctorado lo obtuvo en Espafia; se debe
evaluar si es conveniente que se mantenga esta proporcién o se requiere una politica que
oriente los destinos de formacién y la politica de contratacion.

Gréfico 29 Distribucién de paises de origen de los titulos de los docentes con
maximo nivel de formacion de doctorado en el extranjero

0 . 238

Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica
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Tabla 10 Distribucion de paises de origen de los titulos de los docentes con maximo
nivel de formacién de doctorado en el extranjero

Pais Titulo en el Extranjera Doctorado % % Acumulado
Espafia 238 26% 26%
Estados Unidos 160 17% 43%
Brasil 99 11% 54%
Francia 88 10% 63%
Alemania 77 8% 72%
México 50 5% 77%
Inglaterra 44 5% 82%
Otros paises 169 18% 100%

Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica

3.4 Razo6n Estudiantes por Docente

Durante el periodo 2004-2014, como lo ilustra el Grafico 30, se aumentd en 2 unidades la
razén de estudiantes por docente en tiempo completo equivalente (TCE); mientras en el
afio 2004 dicha razén era de 16.5 esta ascendié a 17.9 en el afio 2014. Esta cifra es
significativamente mayor al valor medio observado entre los paises miembros de la OCDE,

la cual se ubico para el afio 2014, en 14 estudiantes.

Gréfico 30 Evolucién razon estudiantes por docentes TCE en la Universidad
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica
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Grafico 31 Evolucién razon estudiantes por docentes TCE por sedes andinas de la
Universidad (2004-2014)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

La razén de estudiantes por docente entre las sedes andinas de la Universidad, como se
observa en el Gréfico 31, presenta importantes diferencias. Bogota tradicionalmente ha
presentado una menor razén de estudiantes por docente que la sede Medellin, Medellin
menor que la observada en la Sede Manizales y Manizales menor que la observada en la
sede Palmira. Para el afio 2014 la razén de estudiantes por docente en las sedes andinas
presento el siguiente comportamiento: Bogota (16.3), Medellin (19.6), Manizales (23.8) y
Palmira (25.5). Aunque légica, la razon de docentes por estudiantes en las sedes andinas
esta correlacionada con los resultados medios obtenidos por los estudiantes de la
Universidad en las pruebas genéricas de calidad de la educacién superior del examen
SaberPro; a mayor razén de estudiantes por docente, peores resultados en las pruebas
SaberPro -contrastar resultados del Gréafico 31 con los del Grafico 52-.

En la Universidad Nacional de Colombia, como se observa en el gréfico 32, la razéon de
estudiantes de doctorado por docentes con titulo de doctorado esta por debajo de 1; es
decir, a la fecha existen mas docentes en la Institucion con titulo de doctorado que
estudiantes matriculados en este nivel de formacion.
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Grafico 32 Evolucidon Razon estudiantes de doctorado por docentes con titulo de

doctorado (2004-2014)
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Fuente: Direccién Nacional de Planeacion y Estadistica

Medellin con una razén de 1.09 y Palmira con una razén de 1.32 son las sedes de la
Universidad que presentan una mayor cantidad de estudiantes matriculados en doctorado
y docentes con dicho nivel de formacién. En contraste, Bogota con 0.87 y Manizales con
0.9 son las sedes en donde se presenta una menor cantidad de estudiantes matriculados
en comparacién con la planta docente que posee dicho nivel de formacion (ver Grafico 33).

Gréfico 33 Evolucidn en sedes andinas de larazén de estudiantes de doctorado por

docentes con titulo de doctorado (2004-2014)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica
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3.5 Capacidad y resultados de Investigacion

Al analizar la evolucion del total de grupos de investigacion existentes en la Universidad
durante el periodo 2005-2014, como lo ilustra el Grafico 34, se presentd un decrecimiento
significativo en el total de grupos en el afio 2014 como consecuencia de la nueva
clasificacién de grupos realizada por Colciencias durante este mismo afo. No obstante,
como se observa en esta misma figura, el total de grupos categorizados por esta entidad
se mantuvo constante alrededor de 480 para el caso especifico de la Universidad Nacional

de Colombia.

Gréfico 34 Evolucion namero de grupos de investigacion en la Universidad
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacién con base en Colciencias, (Resultados Convocatoria 693 de

Gréfico 35 Distribucién de grupos de investigacion por sedes de la Universidad

2014).
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacion con base en Colciencias, (Resultados Convocatoria 693 de 2014).
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Bogota con 427 grupos y Medellin con 120 grupos son las sedes de la Universidad con una
mayor proporcion de grupos de investigacion vigentes. En contraste, Manizales con 39,
Palmira con 34, Amazonia con 6, Caribe con 4 y Orinoquia con 2 son las sedes de la
Universidad en donde se presenta una menor cantidad de grupos de investigacion (ver
Gréfico 35).

Grafico 36 Clasificacion de grupos de investigacion de la Universidad (2014)

A, 15%

Fuente: Vicerrectoria de Investigacién con base en Colciencias, (Resultados Convocatoria 693 de 2014).

Al analizar la clasificaciéon en la cual se encuentran los diferentes grupos de investigacion
de la Universidad se observa que, como lo expone el Grafico 36, el 12% de los grupos esta
clasificado en Al, el 15% en A, el 21% en B, el 25% en C y el 5% en D.

Tabla 11 Distribucién de grupos de investigacion y clasificacién por sedes andinas
de la Universidad (2014)

: . .| Grupos no Categorizados er
Grupos Categorizados en Scienti L
Sede Grupos B t Scienti GTr(LJJt;‘(;s
Al A B C D | Reconocidos | Registrados
3 Total 40 59 96 108 | 20 11 93
Bogota 427
% 9% 14% | 22% | 25% | 5% 3% 22%
; Total 22 22 18 30 8 2 18
Medellin 120
% 18% | 18% | 15% | 25% | 7% 2% 15%
. Total 8 4 6 11 1 0 9
Manizales 39
% 21% | 10% | 15% | 28% | 3% 0% 23%
. Total 2 7 9 7 2 0 7
Palmira 34
% 6% 21% | 26% | 21% | 6% 0% 21%
Total Total 72 92 129 156 | 31 13 127 620
Universidad % 12% | 15% | 21% | 25% | 5% 2% 20%

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion con base en Colciencias, (Resultados Convocatoria 693 de 2014).

Durante el periodo 2004-2013, como se muestra en el Gréfico 37, la produccion de la
Universidad a través de articulos publicados en la base Scopus se multiplicé por 5. De un
total de 273 articulos publicados en el afio 2004 se pas6 a un total de 1.526 articulos
publicados en el afio 2013. Llama la atencién el leve decrecimiento observado durante el
afio 2014 vs el observado en el afio 2013 lo que podria convertirse en un indicio de un futuro
rompimiento en la tendencia observada hasta el afio 2013.
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Grafico 37 Evolucién articulos publicados por los docentes de la Universidad en
SCOPUS (2004-2013)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica con base en Vicerrectoria de Investigacion

Gréfico 38 Evolucién proporcion de docentes con productividad académicay
puntos docentes aprobados en el Comité de Puntaje (2010-2014)
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Fuente: Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica

Durante los ultimos 4 afios se ha presentado un incremento del 10% en el nimero de puntos
docentes aprobados por el Comité de Puntaje. De un total de 23.891 puntos aprobados en
el afio 2010 se paso6 a un total de 26.241 en el afio 2014 (ver Grafico 38). En contraste, el
crecimiento observado en el nimero de docentes con por lo menos un producto aprobado
por el Comité de Puntaje durante este mismo periodo solo crecié un 5%. De un 36% de
docentes con por lo menos un producto académico aprobado por el Comité de Puntaje en
el afio 2010 se paso a un 41% de los docentes en tal condicion durante el afio 2014. Visto
desde otra perspectiva, alrededor de un 60% de los docentes de la Universidad Nacional
de Colombia no obtienen puntos por productividad académica anualmente.

Un andlisis detallado al numero de citaciones que han recibido los articulos publicados por
los docentes de la Universidad y disponibles en la base de datos de Scopus, nos muestra
en el Gréfico 39, que el 51% de los articulos publicados durante el periodo 2005-2014 nunca
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ha sido citado en otros articulos de investigacion, el 41% ha recibido entre 1 y 10 citaciones
y tan solo un 8% ha recibido méas de 10 citaciones. En otras palabras, 1 de cada 2 articulos
procedentes de la Universidad Nacional nunca ha sido citado en otros trabajos de
investigacion y solo 8 de cada 100 articulos ha sido citado 10 o mas veces en Scopus.

Esta misma tendencia se observa entre las publicaciones provenientes de las sedes
andinas de la Universidad. Como lo muestra la Tabla 13, con una leve excepcién de los
articulos provenientes de la Sede Palmira, en las restantes sedes de la Universidad mas de
la mitad de la produccién via articulos en Scopus nunca ha recibido citaciones.

Grafico 39 Citaciones de articulos publicados en la base de datos Scopus por los
docentes de la Universidad Nacional (periodo 2005_2014)

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion con base en Scopus, consulta marzo de 2015

Tabla 12 Citaciones de articulos publicados en la base de datos Scopus por los
docentes de las sedes andinas de la Universidad Nacional (periodo 2005_2014)

Sede

Numero de citaciones Bogota Medellin Manizales Palmira

Total Universidad

Articulos| % | Articulos| % | Articulos| % | Articulos| % | Articulos %

Sin citacion 3.763 | 52% | 1104 | 50% 448 51% 128 48% 5.443 51%

Entre 1y 10 citacione| 3.024 | 41% 904 41% 361 41% 107 41% | 4.396 41%

Mas de 10 citaciones 518 7% 197 9% 75 8% 29 11% 819 8%

Publicaciones por sed 7.305 |100%| 2.205 |100%| 884 |100%| 264 |100%| 10.658 |100%
Fuente: Vicerrectoria de Investigacion con base en Scopus, consulta marzo de 2015

Como consecuencia de lo anterior, una reciente evaluacioén contratada por la Universidad
al ranking QS present - |l as siguiente conclusi - né
Unit se puede afirmar que la ubicacion de la Universidad Nacional en este ranking esta
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